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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii, inifiatd de domnul
senator USR Adrian Wiener impreuna cu un grup de parlamentari USR,
PSD, PNL, UDMR (Bp. 709/2018, L.172/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 199 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
instituirii obligatiei, in sarcina municipiilor de pe raza teritoriald a
aceluiasi judet, care nu au preluat in administrare un spital, de a aloca
minim 10% din bugetul aprobat, pentru a finanta si sustine spitalele de
interes judetean, indiferent de subordonarea acestora.



I1.Observatii

1. Precizam ca Legea nr. 95/2006 reglementeazd implicarea bugetelor
locale in sustinerea financiard a cheltuielilor la nivelul spitalelor publice
astfel:

LJArt. 193 alin. (5) - Pentru spitalele publice prevdazute la alin. (1),
bugetele locale participd la finantarea unor cheltuieli de administrare §i
functionare, respectiv bunuri §i servicii, investifii, reparatii capitale,
consolidare, extindere si modernizare, dotdri cu echipamente medicale ale
unitdtilor sanitare publice de interes judefean sau local, in limita
creditelor bugetare aprobate cu aceastd destinatie in bugetele locale”.

De asemenea, potrivit art. 199 alin. (1) ,, autoritatile publice locale
pot participa la finantarea unor cheltuieli de administrare §i functionare,
respectiv cheltuieli de personal, stabilite in conditiile legii, bunuri i
servicii, investitii, reparatii capitale, consolidare, extindere §i
modernizare, dotari cu echipamente medicale ale unitdtilor sanitare cu
paturi transferate, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceastd
destinatie in bugetele locale”.

Mentiondm ca potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
. trecerea de cdtre Guvern in administrarea si finantarea autoritdatilor
administratiei publice locale a unor cheltuieli publice, ca urmare a
descentralizdrii unor competente, precum si a altor cheltuieli publice noi
se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare necesare
realizdrii acestora (...)".

Totodatd, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) si (4) din acelasi act
normativ, ,,fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe
actiuni, activitdti, programe, proiecte, obiective, se efectueazd in
concordantd cu atributiile ce revin autoritdtilor administratiei publice
locale, cu prioritdfile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si in
interesul colectivitdtilor locale respective”, iar ,, fundamentarea si
aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efectueaza in strictd corelare
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2. Potrivit prevederilor art. 120 din Constitutia Romdniei,
republicata, unul dintre principiile care se intemeiazd administratia publica
din unitatile administrativ-teritoriale este principiul autonomiei locale,
principiu care, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 215/2001
reprezintd ,, dreptul i capacitatea efectiva a autoritafilor administratiei
publice locale de a solutiona §i de a gestiona, in numele §i in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile
legii”.

Totodata, Constitutia Romdniei, republicatd, prevede la art. 122 ci
autoritatea administratiei publice responsabild de coordonarea activitatii
unitatilor administrativ-teritoriale ,,in vederea realizarii serviciilor publice
de interes judetean” este consiliul judetean, in timp ce prevederile art. 6
alin. (2) din Legea nr. 215/2001 aratd cd nu exista raporturi de subordonare
in relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor si consiliile judetene.

In acest context, consideram ci propunerea de a se institui obligatia
ca ,,municipiile de pe raza teritoriald a aceluiasi judef’ sa contribuie cu o
parte din bugetul local aprobat de catre autoritdtile administratiei publice
locale deliberative, pentru a finanta un obiectiv aflat in administrarea altor
autoritati ale administratiei publice locale deliberative, cum este cazul
consiliilor judetene (care administreaza spitalele de interes judetean),
aduce atingere principiului autonomiei locale a acestor municipii.

De asemenea, avand in vedere implicatiile financiare pe care le-ar
presupune aplicarea masurii preconizate prin initiativa legislativa,
precizdm ca era necesar si se tind cont normele legale de la art. 14 alin. (4)
si (5) din Legea nr. 273/2006 care stabilesc ca ,,nicio cheltuiald din
fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantata si pldtita dacd nu
este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de
finantare”, 1ar ,, dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor
de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective”.

Mai mult, art. 27 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 prevede cd ,in scopul asigurdrii autonomiei locale,
autoritdfile administratiei publice locale au dreptul sa instituie §i sd
perceapd impozite si taxe locale, sa elaboreze si sd aprobe bugetele locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor §i judetelor, in conditiile legii .



3. Avand in vedere conceptul ,, spitale de interes judetean’ utilizat in
initiativa legislativa, constatam ca in Legea nr. 95/2006 nu sunt definite
»Spitalele de interes judetean”, fiind greu de interpretat pe baza carui
criteriu sunt stabilite spitalele de interes judetean si in ce mod difera fatd
de celelalte spitale.

Astfel, pentru a se asigura intelegerea corectd a conceptului de
,,Spital de interes judetean” si a se evita norme echivoce, precizam ca era
necesard respectarea normelor de tehnicd legislativa instituite prin art.37
alin. (2) din Legea nr. 24/2000", astfel incat semnificatia termenului de
wSpital de interes judetean” sd fie stabilitd prin actul normativ ce il
insoteste.

Mai mult, era necesar sa se aiba in vedere ca prevederile art. 169
alin. (1) din Legea nr. 95/2006 stabilesc faptul ca , spitalele se
organizeazd §i functioneazd, pe criteriul teritorial, in spitale regionale,
spitale judetene si spitale locale (municipale, ordsenesti sau comunale).

4. In ceea ce priveste precizarea din initiativa legislativa referitoare la
sustinerea spitalelor de interes judetean, ,indiferent de subordonarea
acestora” precizam ca nu reiese clar si precis cum se realizeaza aceasta
subordonare si cine sunt autoritatile publice in subordonarea carora se afla
spitalele de interes judetean.

De asemenea, avand in vedere ca prima teza din art. 199 alin. (1)
din Legea nr. 95/2006 stabileste ca reguld generald posibilitatea
autoritatilor locale de a participa la finantarea si sustinerea spitalelor
publice, iar in cea de-a doua teza se introduce o norma imperativa, fiind o
exceptie de la reguld ce impune alocarea a minim 10% din bugetul local
aprobat al municipiilor de pe raza teritoriald a aceluiasi judet pentru
finantarea si sustinerea spitalelor publice de interes judetean, consideram
cd nu s-a tinut cont de dispozitiile art.* 6 coroborate cu cele ale art.’13
din Legea nr. 24/2000.

1 L ) )
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si compleltdrile ulterioare.

(1) Proiectul de act normativ irebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativd. Soluiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate. ludndu-se in considerare interesul social. politica legislativi a statului
romdn si cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne 5i ale armonizdrii legislafiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte. precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la decideratele sociale prezente §i de perspectivd. precum si de la insuficientele
legislatiei in vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insofite de o expunere de motive. o notd de fundamentare sau un referat de aprobare.
precum gi de un studiu de impact. dupd caz.

(4) Actele normative cu impuct asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legisiatiei in
vigoare sunt elaborate pe baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile si structura
documentelor de politicd publicd.

Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislaiei, scop in care:
a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel. cu care se afld in conexiune.
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5. Dispozitiile art. 21 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completirile ulterioare, stabilesc
faptul ca ,, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt
primarii  unitdtilor  administrativ-teritoriale, primarul general al
municipiului Bucuresti, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti §i
presedintii consiliilor judefene”.

[n acest context, considerim ca sintagma ,, municipiile de pe raza
teritoriala (...) alocd obligatoriu” este eronatd deoarece ordonatorii de
credite (primarii) sunt cei care au obligatia de a angaja si de a utiliza
creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate de
consiliul local, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale prevazute de art. 23
din Legea. nr. 273/2006",

Mai mult, pentru respectarea previzibilitifii normei juridice propuse
era necesar ca suma impusd in bugetul local aprobat sa fie cu destinatie
precisa si limitata, astfel cum prevede si prima tezd a art. 199 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006°.

in conformitate cu art. 190 din Legea nr. 95/2006, ,, spitalele publice
sunt institutii publice finantate integral din venituri proprii si functioneaza
pe principiul autonomiei financiare. Veniturile proprii ale spitalelor
publice provin din sumele incasate pentru serviciile medicale, alte
prestatii efectuate pe bazd de contract, precum §i din alte surse, conform
legii”. Prin exceptie, conform art. 193 din Legea nr. 95/2006, cele din
retcaua Ministerului Sanatatii si ale ministerelor si institutiilor cu retea
sanitard proprie ,, primesc, in completare, sume de la bugetul de stat sau de
la bugetele locale, care vor fi utilizate numai pentru destinatiile pentru

b) proiectul de act normativ. intocmit pe baza unui act de nivel superior. nu poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act i nici nu
poate contraveni principiilor §i dispocifiilor acestuia;

¢) proiectul de act normativ trebuie sd fie corelat cu reglementdrile comunitare §i cu tratatele internafionale la care Romdnia este parte.

d) proiectul de act normativ trebuie sd fie corelat cu dispozifiile Conventiei europene a drepturilor omului §i ale protocoalelor adifionale la
aceasta, ratificate de Romdnia, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,

Responsabilitdtile ordonatorilor de credite

(1) Ordonatorii de credite au obligafia de a angaja 5i de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate. pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea dispoziiilor legale.

(2) Ordonatorii de credite raspund de:

a) elaborarea i fundamentarea proiectului de buget propriu:

b) urmdrirea modului de realizare a veniturilor;

¢) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a veniturilor bugetare posibil de incasat:

d) integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea institufiei pe care o conduc;
a executiei bugetare;

1) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice i a programului de investitii publice:

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

h) organizarea §i tinerea la =i a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

i) alte atribuii stabilite de dispozitiile legale.

Autoritdtile publice locale pot participa la finanjarea unor cheltuieli de administrare si functionare, respectiv cheltuieli de personal. stabilite in

conditiile legii, bunuri i servicii, investifii. reparafii capitale. consolidare. extindere §i modernizare. dotdri cu echipamente medicale ale unitifilor
sanitare cu paturi transferate, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceastd destinagie in bugetele locale.
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care au fost alocate, dupd cum urmeazad: (...) ¢) de la bugetele locale,
pentru spitalele de interes judefean sau local.

in plus, art. 193 excepteazd, de la obtinerea iIn completarea sumelor
ante-mentionate, spitalele din reteaua autoritdtilor administratiei publice
locale. In acest sens, vine in completare art. 199 alin. (1) care permite
autorititilor publice locale sd participe la finantarea unor cheltuieli
specifice, respectiv de administrare si functionare, de personal, stabilite in
conditiile legii, de bunuri si servicii, de investitii, reparatii capitale,
consolidare, extindere si modernizare, dotari cu echipamente medicale ale
unitatilor sanitare cu paturi transferate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi, -
\

VioricalHANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cdlin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



